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美国自动驾驶汽车道路测试法规简介

（公安部交通管理科学研究所 ，
无锡２ １ ４ １ ５ １

， 中 国 ）

摘 要 ： 针对 国 内部分研 发机构开展 的 自 动驾驶汽车测试 工作存在 公共道路测试不规 范 、 场地道路测试不充分 、 配套法规

不健全 、 政 府监管缺失 等问题 ， 笔者对美 国近 两 年 自动 驾 驶汽车相 关法规 进行研 究和整理 ， 希 望能 为 我国 正在制

订的智能联网汽车道路测试规范提供参考 。
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谷歌公司作为自动驾驶技术领域的先驱 ， 完成进行了等级细化和明确定义 ， 并对各州独立制定

了长达 ６ 年 、 行程 １５０万英里的道路测试 （ 前 ５年自 动驾驶技术法规提出 了指 导意见 ；
ＮＨＴＳＡ 于

主要在封闭道路测试 ） ，
相当于积累了 

７５年的驾２０１６年 １ 月 发布的 自动驾驶汽车进
一步政策声明

驶经验 （ 按照美国人平均开车 １
．３万英里 

／
年 ） 。（ ２０１６ Ｐｒｅｌ ｉｍｉｎａｒｙ
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谷歌等创新企业这种积极的研发和测试工作促使美Ａｕｔｏｍａ ｔｅｄＶｅｈ ｉｃｌｅｓ ） ， 提出了十年内自动驾驶汽

国政府在全球率先开展自动驾驶技术法规制订工车领域 ４０亿美金的政府投资计划 ；

作 。 目前
，
美国联邦政府和四个州政府的机动车 ／（ ２ ） 美 国加 州 机动车 管 理局 （ ＤＭＶ ） 于

驾驶员监管机构已发布了多项具有里程碑意义的政２０１３ 年提出 、
２０ １４年 ９ 月生效的 自动驾驶汽车道

策指导性文件
， 具体包括 ：路测试规范 （

ＴｈｅＡｕｔ
ｏｎｏｍｏｕｓＶｅｈ ｉｃｌ ｅｓＴｅｓｔ

ｉｎｇ

（
１
） 美国高速公路安全管理局 （

ＮＨＴＳＡ
）Ｒｅｇｕｌａｔ ｉｏｎｓ ） ，

以 及 ２０１５ 年 １２ 月 颁布 的 自 动

于 ２０１３年 ５ 月发布的 自动驾驶汽车的初步政策声驾驶 汽车试点规范草案摘要 （ Ｓｕｍｍａｒｙｏｆ Ｄｒａｆ ｔ

（ Ｐｒｅ ｌｉｍｉｎａｒｙ
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Ｃｏｎｃｅｒｎ ｉｎｇＡｕｔｏｎｏｍｏｕｓＶｅｈ ｉ

ｃｌｅｓＤｅｐ ｌｏｙｍｅｎｔ Ｒｅｇｕ ｌａｔ ｉｏｎｓ ）
，

Ａｕｔｏｍａ ｔｅｄＶｅｈｉｃ ｌｅｓ ）
，
首次对汽车自 动化程度对需要进行公共道路测试的驾驶员资质 、 车辆安全
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技术 、 道路环境 、 第三方认证等提出了明确要求 。传统汽车的操作差异较大 ， 因此需要重要评估驾驶

员的培训需求 。

１ 美国 Ｎ ＨＴＳＡ 颁布的相关政策情况（ ２ ） 电子安全性 。 虽然 ＮＨＴＳＡ 已经对传统

１ ． １ 关于自动驾驶汽车的定义和功能等级划分汽车部件的安全制订了性能指标要求 ， 但在新技术

ＮＨＴＳＡ对自动驾驶汽车的定义为 ： 在执行某形态下
，
对车辆进行集中操控的电子控制系统 ０勺安

些安全控制功能 （ 如转向 、 油门或刹车 ） 时 ，
无需全性和可靠性尤为重要

，

ＮＨＴ ＳＡ 需要制定相应的

人类驾驶员直接参与的车辆 。 但仅具有安全警告功 电子操控系统安全规范 。 因此 ， 此类研究重点是制

能 （ 如前方碰撞预警系统 ） ， 没有车辆运动控制功定面向错误诊断 、 错误预测和故障响应 （故障安全 ）

能的汽车
，
并不被认作自动驾驶汽车 。机制以及车辆网络安全等安全规范 。

ＮＨＴＳＡ 认 为 ， 目前只有极少数 自动驾驶汽车（ ３ ） 制定系统性能指标 。 此类研究包括 自动

达到了自动化等级 ３
， 并处于测试 ／ 开发的阶段 ，化等级 ２ 至 ４ 的详细功能描述 ， 确定适用的场景 、

且尚未有制造商研发或准备投入大规模应用的自动具体的性能指标以保证最起码的安全级别 。

化等级 ４ 的 自动驾驶车辆 。 因此 ，
ＮＨＴＳＡ 目前聚１ ．２ 关于对各州政府立法的指导意见

焦于自动化等级 ２ 至等级 ４ 的新技术研究和安全性负责机动车安全技术国家标准制订的 ＮＨＴＳＡ

能评估 ，
重点目标是制定用于评估新技术安全性的意识到 ’ 不成熟的法规或将阻碍车辆安全技术的创

测试标准 ， 初步确定了人为因素 、 电子安全性 、 系新发展 ， 立法工作需兼顾安全性和创新性 。 因此 ，

统性能要求等三个主要硏究领域 ：ＮＨＴＳＡ认为 自动驾驶技术和人类因素等问题还需

（ １ ） 人为因素 。 此类研究针对自动化等级 ２深入研究
，
目前的自动驾驶汽车政策声明是暂时性

和等级 ３ 的车辆
，
致力于人车交互接 口 （

ｄ ｒ ｉｖｅ －０勺
，
未来会根据技术发展进行修改 ８ ＮＨＴＳＡ 对各

ｖｅｈ
ｉ
ｃｌｅ ｉ

ｎ
ｔ
ｅｒｆａｃｅ ） ， 艮卩驾驶员能够在自动模式和手州自动驾驶汽车立法提出了四点建议 ：

动模式间安全切换 ， 同时确保与安全操作有关的车（ １ ） 关于从事自动驾驶汽车测试工作的驾驶

辆信息能有效传达给驾驶员 。 由于此类人车交互与员资质要求 。 为确保自动驾驶汽车的驾驶员具备相

表 １ 自动驾驶汽车的功能等级划分

等级 ０ ：此等级车辆的主要控制功能
（
如制动 、 方向 、 减速 、 加速

）
均由驾驶员完成 。 观察道路和车辆安全操

无自动化控也由驾驶员负责 。

等级 １
．

４
土 的白沐

此等级车辆的
一

项或多项相互独立的控制功能实现自动化 。 驾驶员具体负责车辆总控制权 ，

但可以选

择交出部分控制功能 ， 交由车辆自动运行 。 比如 自动巡航控制 、 自动刹车 、 车道保持等 。

等级 ２ ：在等级 １ 的基础上 ， 实现多项自动控制功能协调工作 （ 如同时具有车道保持及自动巡航功能 ） 。 驾驶
多项功能协同的 员在特定驾驶环境中让出主要控制权 ， 但仍负责观察路况并对安全操控负责 ， 能随时即刻接管车辆控
自动化制权 。

在特定路况环境状况下 ， 能够接管所有控制功能 ， 并承担绝大部分路况观察任务 。 但在某些环境因素

生丨 ｉ的白沐仏
导致自动驾驶功能无法继续时

（
如前方有临时施工区域 ） ，

此类车辆及时向人类驾驶员发出接管提示
倒制 日阳祕

信号 ， 并可将控制权安全交还驾驶员 。

等级 ４
：行驶过程中 ， 能自主完成所有驾驶控制功能 ， 并负责监测路况信息 。 此类车辆需要人类驾驶员提供目

完全自动化的地或导航信息 ，

但在行驶过程中无需驾驶员参与操纵 。 此定义与车辆是否载人无关 。

８３
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应的安全操作知识 ，
建议各州制订驾驶许可计划 ，
车速低的道路环境 、 出入受控的高速公路路段等 ） ；

向驾驶员核发驾驶资质证明 （ 或单独驾照 ） 。 获得４ ） 建立测试期间的自动驾驶实验数据报告制度 （ 向

驾驶资质证明 Ｉ 或单独驾照 丨 的前提条件是 ： １ ） 驾政府及时报告测试过程发生的任何事故信息、 故障

驶员通过操作自动驾驶汽车的考核 ；
２ ） 自动驾驶信息及记录的传感器数据和行车记录仪数据 、 预警

汽车制造商 （ 或制造商指定的代理 ） 出具的培训证驾驶员接管的所有场景等 ） 。

明文件 ，

证明驾驶员已经操作自动驾驶汽车达到规（ ４ ） 关于非测 试 目 的 自 动驾 驶 的建议 。

定的培训时 间 ；
３ ） 对应的驾驶员培训课程应由州ＮＨＴＳＡ认为自动驾驶技术安全性能目前尚不成熟 ，

政府负责驾照管理的机构进行备案 ， 课程应包含自不应提供给公众驾驶出行 ， 因此不建议各州允许自

动驾驶汽车基本操作和现有功能知识 （特别是在自动驾驶汽车开展道路测试以外的其他用途。 若某个

动驾驶功能失效时如何接管车辆 ） 。州允许自动驾驶汽车用于非测试用途的上路行驶 ，

（ ２ ） 关于道路测试车辆的安全技术要求 。那么该州至少要求有资质的驾驶员坐在驾驶座位

ＮＨＴＳＡ认为 自动驾驶汽车需要解决的技术问题和上
， 并可在自动驾驶模式失控时随时接管车辆 。

人类能力 问题还很多 ， 因此 ， 目前不建议各州政府ＮＨＴＳＡ计划在 ２０ １ ６年下半年提出更具体的自动驾

对尚处于初级阶段的自动驾驶汽车制定详细的安全驶测试意见和下步商用指导意见 。

技术标准 ， 但建议各州对申请测试的车辆应遵守以

下基本原则 ： １ ） 已经对车辆在自动驾驶模式下进９ 垄困加州白油ｇＭ资生湛路刪犹挪箱

行了相当长距离的测试且没有发生意外交通事故 ；谷歌 、 特斯拉 、 奔驰 、 宝马 、 法乐第未来等

２ ） 车辆从自动驾驶模式到手动驾驶模式的切换过 企业将自动驾驶技术研发中心设在加州 ，
因此 ，

程应当安全 、 简单和及时
；

３
） 行驶过程中车辆能加州 自动驾驶汽车法规制订进程备受世界关注 。

够自检并记录自动驾驶系统故障或异常情况 ， 并给根据加州机动车法规 ＳＢ １ ２９８法案 ，
加州机动车

驾驶员发出接管报警 ；
４ ） 应当记录车辆发生事故管理局 （ ＤＭＶ ） 制订了 自动驾驶汽车测试者计划

或失控时的传感器数据 ， 或使用行车记录仪记录相（ ａｕｔ
ｏｎｏｍｏｕ ｓｖｅｈｉｃｌ ｅ ｔ

ｅｓ
ｔ
ｅｒ

ｐｒｏｇｒａｍ ）
，
并 将测

关的事件数据 ；
５ ） 安装和运行的 自动驾驶装置 ／试工作分为测试阶段和试用阶段 。

系统不得影响联邦政府强制规定的机动车安全性能２ ． １ 加州 ＤＭＶ公布的测试阶段法规要求

和安全系统 ， 更不能中止政府强制规定的机动车安２０ １４ 年 ９ 月生效的测试阶段法规要求 ， 计划

全装置 ／系统的使用 。自 胃 造Ｍ应

（ ３ ） 关于自动驾驶汽车路试法规的要求 。 为当向 ＤＭＶ 提交申请 ， 获得 ＤＭＶ核发的公共道路驾

驶许可。 截止 ２０１５年底
，
获得加州境内道路测试

公共道路测试申请许可 、 明确测试条件和测试区域 、资质的企业有美国大众、 奔驰 、 谷歌 、 德尔福 、 特

测试数据报告等制度 。 制造商向各州机动车管理局 斯拉 、 博世 、 日产 、 Ｃｒｕ ｉｓｅＡｕｔｏｍａｔ ｉｏｎ
、
宝马 、 本

ＤＭＶ提交公共道路测试的申请材料包括 ：
１ ） 车辆田 、 福特 、 Ｚｏｏｘ 、 Ｄｒ

ｉｖｅ．ａｉ 等 １ ３ 家企业 。 该阶段的

在自动驾驶模式下已经测试了相当长的距离且没有 法规要求是 ：

发生意外交通事故的证明材料及前期测试数据；
２ ）（ １ ） 测试驾驶员资质要求 。 必须是制造商 （ 或

详细的测试计划和实施方案 （包括测试驾驶员培训指定代理 ） 指定的雇员操控 ， 并持有相应类别的驾

计划 、 车辆故障安全保护措施 、 测试期间确保其他 驶执照 ； 驾驶员 （操作员 ） 应坐在驾驶位 ’

监督车

道路使用者安全的措 等 ） ；
３ ） 在测试计划 中 日月辆安全行驶 ，

当自动驾驶模式失效或发生紧急事件

确测试对道路 、 交通和环境等基本条件 ， 并限定在 时含＿速接管进行手动操控 。

测试车辆达到的能力范围内 （ 如要求车流量较少或
（ ２ ） 道路测试车辆安全技术要求。 制造商应

８４



Ｆｏｒｅ ｉｇ ｎ Ｉｎ ｆｏｒｍａ ｔ ｉｏｎ

向歷先期提交申请材料 ：
丨 ） 已按测试标准证明允许向消费者租赁自动驾驶汽车 。 该草案提出以

自动驾驶技术性能满足安全要求 （ 如操作员能轻松
胃

开启和关闭自

ｆ

驗模式 ；
具备自动驾驶模式翻（

１

制造商自身必须先对汽车安全性和性能进行认证

驶员发出安全警报 ， 要求驾驶员接管车辆 ； 驾驶员（包括功能安全和行为能力的要求 ）
， 然后由第三

可以采顧醉
、 舶舰肪随夥娜雜

細试棚对自鹏驶汽输关麵驶纖给予独
鮮辆 ， 系统应提示车辆已臟自动驾驶模式 ）

；
２ ）立认证 ， 确认 自动驾驶汽车是否具备应对实隨路

汽车应当符合美国联邦和州政府现行机动车安全技驾驶场景的能力
术标獅性能要求 ；

３ｍ车贿麵记录系统
，

⑵ 自

匕

动驾驶汽车的驾驶员麵要求。 観
能輕少麵和存储父歸故发生刖 ３０ 秒的传感自动驾驶汽车的驾驶员 （麵作员 ） 必鱗棚应

器觀 ， 该麵为只麵据 ’ 要雜留 ３ 年。

的驾驶麵 ，
经过制造商樹共的专业技能培训 ， 具

⑶ 自鹏航车路试女全要求。 制造酿紐何酿＿察廳臓、 在 自鹏■式失灵或


遵循 ： Ｄ ＤＭＶ 和加州高速公路纏共同制订的旨紧急情况下接管控制的勧 。 同时 ， 驾驶员趣动
在臟自动驾驶汽车在公共纖女全的要求 （ 如自胃

动驾驶汽车上腿麵制、 登记注廳求 、 驾驶许麵任 。 草案不允賴正的
“

无人驾驶
”

（戰座

贿雜則 。 丽认力 ， 顚正麵全自动驾驶
＊ ） ；２ ） 发生父通事故时 ， 芾！

１造商应在十个工作（ 无人驾驶 ）
， 制造商未来还需要通过大量的公共

曰 内向 ＤＭＶ 上报雜报告 （ Ａｃｄｄｅｎ師ｒｔｓ ）
，

道路测试积累更多的经验 。

雜赔将在＿ 网站公示 ；
３ ） 制造商每年 向⑶ 为期三年的临时试騰可 。 ＤＭＶ将向符

ＤＭＶ＾＾Ｓ＾ Ｃ ｄ ｉｓｅｎｇａｇｅｍｅｎｔ ｒｅｐｏｒ
ｔ ），＃合资质的制造商发放

－

个为期三年的临时试勝
细说明测试麵因自动驾驶模式失灵导致驾驶员接可

， 但自动驾驶汽车只能由制造麵作或以租赁方
管的嫌 、 从 自动驾賴式失灵报翻驾驶雖管

式提供给消费者 （ 即消费者按月 向制造鼓付租
的时间 ， 以及测试条件

、
路况 ／ 地点描述等信息 。

金 ） 。 制造商应当按月提交自动驾驶汽车使用情况
⑷ 其 匕Ｓ＊ 。 车辆上路测试刖 ， 制造商应报告和事故报告 。 ＤＭＶ认为

， 该许可将是加州境内
当购买 ５００ 万美兀的保险

，
并向 ＤＭＶ支付路试申全面推广自动驾驶技术的第

－

步 ，
而采集的数据将

黻生的评估费用 。 对于车内无驾驶员 （或操作员 ）便于丽正确评估 自动驾驶技术发廚吓
－

步相
的自麵上路申请 ，

丽还将耐公众听证会等关法励制订 。

方式进行评估 ， 在阳天决定騎许可。 为保证交⑷隐私性■駿全魏。 制造商应当明
通安全 ， 聽仍可以强制要求车内必贿驾驶员 ；

确告知驾賴并获＿驶员■
， 系＿＿采集

耐核准軸无驾驶员的上翻 ！试申请后 ，
聽将驾驶员在驾驶过程中所有行为信息 。 自动驾驶汽车

同时删当飼法部门 。 另外 ，
黯腹報开展

应具备自我诊瞧能 ， 实綱网络攻击和非法入侵
乘用车的自动驾驶测试 ， 目前不赞同开展商励的检测和警示 ， 确保车载电脑的安全 。 当车载计算
白 塑驶丽试

机受到病毒攻击时
， 人类驾驶员应当具备接管汽车

２２細 ＤＭＶ 公編綱齢
＇

挪要求

？
２０ １５年 １２ 月公布的试用阶段规范草案

，
加州

允许制造商从测试阶段进入试用阶段。 为促进 自动

驾驶技术的持续发展 ，
ＤＭＶ要求制造商通过第三方

机构的安全测试认证 、 申请三年临时试用许可 ， 并

８５


