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特别关注

白发展改革委、商务部、海关总

署、工商总局、质检总局、环保总局联

合制定的《电子信息产品污染控制管

理办法》己于 2006 年 2 月 28 日颁布， 

2007 年 3 月 l 日起施行。

《管理办沾》是在我国电子信息产

业按照科学发展观，建设电子强国，

发展循环经济的背景下出台的。《管

理办法》旨在从电子信息产品的生产

源头抓起，逐步实现整个产业链的污

染防治。《管理办法》从电子信息产品

的研发、设计、生产、销售、进口等环

节抓起，对规ffi投放我国市场的电子

信息产品使用有毒有害物质或元素，

实现有毒有害物质在电子信息产品中

的替代或减量化将起到重要作用。《管

理办法》的出台不仅对保护环境、节约

资源起到重要的作用，并且对推动我

国电子信息产业加快产业结构的调整、

产品升级换代、提高产品的国际竞争

力、实现电子信息产业可持续发展都

具有十分重要的作用，是加快发展电

子信息产业循环经济的有效措施之一。

-、电子信息产晶污染控制工作

体现管理创新

电子信息产品污染控制，即在电

子信息产品中限制、禁止使用铅、隶、

铺、六价铭、多澳联苯、多j臭二苯融

等六种有毒有害物质。这六种有毒有 
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害物质在电子信息产品中使用有四个

特点:第一、应用时间长，如铅的使

用己有近百年的历史。第二、使用范围

广，几乎所有电子信息产品连接中的

焊接都采用有铅焊料g 几乎所有电子

信息产品塑料用件中都添加了以多懊

联苯、多j臭二苯酷为主要原料的模化

阻燃剂。第三、危害隐蔽性强，由于使

用六种有毒有害物质改善了电子信息

产品性能与功能，且长期实践的结论

是，在电子信息产品寿命周期内、正常

使用条件下，其含有的六种有毒有害

物质基本呈现稳定状态，不会溢出和

泄露，也不会发生突变。因此，六种有

毒有害物质对环境的危害、对人类健

康的威胁问题长期以来被人们忽视，

被隐蔽起来。第四，替代与减量化难度

大，由于涉及到工艺、加工设备、产品

的适用性与可靠性等多个环节，还有

经济可行性等问题，电子信息产品有

毒有害物质的替代与减量化难以一瞰

而就。所以，电子信息产品污染控制将

是一项艰苦复杂的工作。而从世界范

围看，电子信息产品(抑或所有电子电

气产品)中有毒有害物质的限制与禁

止问题的提出，也仅仅有十年左右的

时间。所以，这是一个新事物，也是一

件艰巨、复杂的新工作。 

2002年，当这项工作被正式提出

以后，我们面I[伍选择:是自F而上搞

起来，抑或自上而下发动?是用行政

命令的方式，抑或其他的方式?是全

面推进，抑或先重点突破?是信息产

业部单枪匹马干，还是多部门联合共

同推进?经过充分调查研究和认真分

析，我们首先确定了信息产业部将在

国务院多部门推动的废旧电子电气产

品回收处理再利用工作中，定位于电

子信息产品污染控制，即在电子信息

产品研发、设计、生产、销售、进口等

环节，进行有毒有害物质限制与禁 

l.CJ 其次是确定了"立讼先行，带动

其他相关工作"的工作思路，第三是

选择了多部门联合制定部门规章的立

陆方式。

开展电子信息产品污染控制是信

息产业部行业管理工作的创新。首先，

这是信息产业部抓住环境保护、资源

节约这个影响电子信息产业可持续发

展的重大问题，与时俱进，III页应时代潮

流，果敢、坚定地提出新任务、开展新

工作的表现。其次，没有固于一项新工

作往往是从"红头文件"的下达而开始

的"传统"，"立法先行"使得电子信息

产品市染控制纳入了法制化轨道，不

仅使今后可以依法行政，也使得所有

"调整对象"的相关行为都可以"有也

可依"。第三，注重政府和企业的互动，

追求"上"、"下"的共识，使信息产

业部明确的立场、清晰的导向与广大



企业的积极参与二者很好地结合起

来，改变政府、企业在这一问题上的

相互博弈关系。

具体讲，电子信息产品污染控制

工作体现了三个创新:工作思路创

新、立住创新、管理模式创新。

工作思路创新.在推进电子信息

产品污染控制过程中，我们将立法、

标准制定、目录管理三种不同的工作

有机地结合成一个整体。立法是纲，

纲举目张 I «管理办榕》明确了电子

信息产品污染控制的规定与要求就是

"符合有毒有害物质控制的国家标准

或行业标准

《管理办 t讼去》贯彻执行的一个支撑 g

《管理办i怯幸》叉明确了

用目录管理方式惭进

进行电子信息产品中

有毒有害物质的限制

与禁止，从而又确定

了"电子信息产品污

染控制重点管理目

录"也将成为《管理办

炫》贯彻执行的另一

个支撑。把三者"捆

绑"在一起，既可以

更好地发挥政府引

导、服务、监督、协调

的作用，又可以把相

关企业发动起来，积

极参与。因此，立法、

标准制定、目录管理

三位一体模式的提出

是我们在工作思路上

的一个创新。

立怯创新.我们

深信，"~治社会"理

念一旦在电子信息产

品污染控制工作中蓓

是《管理办法》既遵循了"符合 WTO

规则，和国际接轨"的基本原则，也

注重"结合中国国情"，其拮制框架没

有采取一般法律规范性文件的形式，

没有设置必要的"豁免"意义的"例

外"安排，而是巧妙地设置了一个"目

录"，从而满足了怯律规范性文件务

实和可操作两项基本要求。

管理模式创新.主要表现在我们

选择了一条不同于欧盟的 Ro日S模式。

信息产业部从2002年下半年开始启动

《管理办怯》的立怯工作。 2003 年，思

路逐渐清晰，最终在《管理办法》中确

定了中国 RoHS 的管理模式，包括了

几方面内容:一是符合中国国情的管

实，将使得其推进力

度空前。电子信息产品市染控制立怯

创新体现在三个方面 2 一是我们用立

怯来推动标准制定和后期的目录管理，

从而赋予了立怯工作更多的任务和重

要意义，二是在立怯过程中，给予所

有关心电子信息产品污染控制的企业

和有关人士参与的机会，根据我国人

世承语及 TBT协定的规定，我们按相

关程序向 WTO进行了通报等，其采

取的"公开、透明"的方式和程度是

信息产业部立泣史上前所未有的。二

理思路，即以怯怡的力量强制推动，用

相关标准进行规币，政府监管与市场

机制相结合。二是有中国特色的有毒

有害物质的限制与禁止措施，即中国 

RoHS之路分两步走，第一步，在《管

理办陆》施行后，规定所有进入中国市

场的电子信息产品必须依照相关标准

要求的"格式"、"形式"、"手段"或"方

法"，明示包括产品中有毒有害物质的

信息、环保使用期限、可否回收利用等

信息。第J三步，设置一个"电子信息产 
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品污染控制重点管理目录"，将那些已

经实现有毒有害物质的替代或符合了

限量标准的产品放入其中，给予严格

的限制与禁止管理。目录管理与欧盟

的方式不同在于，欧盟是将所有对象

产品统统考虑，然后对暂时做不到的，

再用"豁免"方式予以例外安排，但我

们是采取"成熟一个，放入一个"的方

式进行目录管理，只要不放入目录，就

意味着破"豁免"。欧盟的做怯出于"→

刀切"式地实施限制与禁止有毒有害

物质的需要，但我们要渐进推进，所

以，只能选择分步实施的模式。

二、探索中国 RoHS遭路

什麽是中国 RoHS 之路?中国 

RoHS 之路就是在电子信息产品中进

行有毒有害物质的替代与减量化的过

程，和欧盟的 RoHS没有本质区别。但

中国 RoHS 有三个特色:

一是在管理且路上开放与务实

相结合.这既可以从《管理办怯》及

其相关标准的制定过程看到，也可以

从《管理办地》及其相关标准的内容本

身看到。我们严格遵守了"三原则 ..

"符合 WTO 规则，和国际接轨，结合

中国国情"。

二是采用撕进方式推进.这是

中国 RoHS 之路的核心，渐进推进体

现在三个方面:第一， RoHS有害物

质的对象只选择和欧盟 RoHS«指

令》一样的六种有毒有害物质，而

不是更多.尽管我们意识到在电子信

息产品中所使用的那些己经被现代科

学证明对环境和人体有害的物质远不

止六种，但确实目前只有铅、隶、楠、

六价铭、多 j臭联苯和多澳工苯隧六种

有害物质已经找到替代或减量化的方

法。我们不想在 RoHS 的路上止步不

前，但希望也像欧盟一样，随着时闹的

推移，"适应科学与技术的进步"，对 

RoHS有害物质的种类数量，逐步进行

调整。要在逐步提升中国企业的适应

能力的过程中，逐渐增加有毒有害物

质数量。第二， RoHS过程采取"分

步实施"方式，分"两步走'.欧盟 

RoHS «指令》确定的 RoHS管理模式

基本上是"一步到位"方式，它要求

在 2006 年 7 月 1 日开始，所有投放欧

盟市场的电子电气设备中不得含有铅、

隶、桶、六价格、聚j臭联苯 (PBB) 、 
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多澳二苯酷 (PBDE) (豁免除外) ，并

于 2005 年以 2005/618/EC 决议形式

做出有害物质的限量要求。但我们考

虑到多数中国电子企业尚未做好其产

品中的有毒有害物质替代与减量化， 

RoHS在中国"一步到位"不可行，分

步实施才是实事求是的选择。《管理办

￡法怎》确定了"中国 RoHS两步走

是对目前已知含有六种有毒有害物质

的电子{信言息产品分两步

术上已经成熟、经济上业已可行"的

标志就是多数企业已经具备了条件。

"目录管理"方式实施 RoHS ，更好地

体现了渐进推进的思想。

三是让"看得见的孚"和"看

不见的手"共同发挥作用.既发挥

政府的引导、服务、监督、规范作用，

同时让市场机制发挥作用。在《管理办

法》颁布后，信息产业部以各种形式组

设备的研发、产业化项目，重点支持

基础元器件、电子材料的无毒无害化

从科研向产品的转化，实现商品化和

产业化，检测仪器设备的研制和商品

化、产业化。《管理办撞》施行后，政

府的监管将采取"后市场管理"模式，

拟采取适当的抽查来保持怯制的威慑

力量。

三、坚定不移地、稳步

实施 RoHS。第一步，要 地、渐进地推进电子信息

求其在进入中国市场 产晶污染控制

时，实事求是地做一个 《电子信息产品污染控

"自我声明"，告知用户 制管理办怯》的颁布仅仅

关于产品中含有的有毒 是电子信息产品污染控制

有害物质的名称、含量， 工作的"序幕"，这是一项

环保使用期限，可否回 长期的工作，今后的工作

收利用等信息。第二步， 将更多，难以一雕而就。但

这类产品将被放入"电 信息产业部领导对这项工

子信息产品污染控制重 作给予了高度重视，我们

点管理目录"中，放人的 将坚定信心，坚定不移向

条件是实现有毒有害物 前推进。我们在这几年的

质的替代或符合限量标 实践中深刻体会到稳步地

准，以通过 3C认证方式 推进电子信息产品污染控

得到合格性判定。《管理 制将是减少和降低"推进

办怯》确定在中国对企 成本"所必需的，是把对产

业的 RoHS 要求是分两 业发展的影响降到最低所

需要的。因此，我们需要在步到位的。第三，进入

电子倩息产品市染控 稳步推进上做好文章。我

制重点管理目录的产 们的思路是以渐进推进方

品将采取"成熟一个， 式实现"稳步推进"，确保

放入一个'方式.由于 "稳步推进"。目前，我们是

生产同类产品的不同企 依照这样的思路把电子信

业达到实现有毒有害物 息产品污染控制"设计"成

质的替代或符合限量标 为一个渐进的过程，目标

准的要求难以一致，采 是逐步实现的。但实践是

取"刀切"的方式，在

"一个早上"让生产同类产品的所有企

业→起做到有毒有害物质的限制与禁

止是不现实的，同样道理，生产不同

产品的企业达到实现有害物质的替代

或符合限量标准的要求更难以一致，

要求生产不同产品的企业也在"个

早上"做到有害物质的限制与禁止同

样是不现实的。所以，电子信息产品

污染控制重点管理目录的形成必须采

取"成熟一个、放入一个"方式，就

是把那些"技术上已经成熟、经济上

业已可行\已经实现了有毒有害物

质替代或者符合了限量标准的产品一

个一个地放到这个目录中去。而"技 
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织开展《管理办怯》的学习、解读、宣

贯和问题解答工作，积极做好企业贯

彻实施《管理办法》的引导与服务，启

动了电子信息产品污染控制重点管理

目录制定工作，已完成了这个重点管

理目录的制定程序的制定，将依照这

个"程序"开始重点管理目录的制定

工作。电子信息产品从未进入目录阶

段到进入目录，市场机制和政府的引

导都将发挥作用。在引导、推动企业

进行有毒有害物质替代与减量化方面，

信息产业部今年在"电子信息产业发

展基金指南"中增加了六种有害物质

替代和检测设备、废旧产品拆解处理

检验真理的唯一标准，我

们的工作思路、模式、原则、程序等

需要在实践中一一检验，我们还需要

不断创新，需要在创新中不断总结经

验。电子信息产品污染控制，任重而

道远。

(本文作者:信息产业部经济运

行司司长)




